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Regionální rozvoj – Determinanty růstu

Determinanty růstu → cíle Kohezní politiky EU

Regionální rozvoj jako výsledek 3 hlavních faktorů

INFRASTRUKTURA LIDSKÉ ZDROJE / 
KAPITÁL

INOVACE / 
PODNIKÁNÍ

+ REZIDUUM 
(4. faktor)

Růst regionálních rozdílů – stále se méně daří vysvětlovat „tradičními“ faktory, jako 
např. infrastruktura; lidské zdroje, technologie, inovace

Institucionální prostředí, 
kvalita veřejné správy



Na kvalitě veřejné správy záleží

• Nízká kvalita veřejné správy vede k nižší 
návratnosti veřejných investic a nižší inovační 
výkonnosti (Rodriguez-Pose 2020)

• Posilování a rozvoj institucionálního prostředí, vč. 
veřejné správy je zcela zásadní pro růst méně 
vyspělých regionů

• Regiony s vyšší kvalitou veřejné správy připravily a 
implementují RIS 3 strategie, které mnohem více 
reagují na opravdový potenciál a problémy regionů 
(Di Cataldo et al 2021)

• Nízká kvalita veřejné správy podvazuje intenzitu a 
výsledky inovačního procesu firem i veřejných 
institucí (Rodriguez-Pose, Di Cataldo 2015)

Zdroj: 9. kohezní zpráva; ESPON (2022): Entrepreneurial Regional Governance: societal 
Innovation beyond spatial frontiers



Podpora (konkurenceschopnosti) regionů – jaká má být role státu?

• Konkurenceschopnost založená na 
schopnosti vytvářet, efektivně přenášet 
a využívat znalostí, což přispívá ke 
schopnosti pracovat s inovacemi i je tvořit
(Cooke, Asheim a kol. 2006)

• Regionální úroveň je klíčová pro efektivní 
přenos znalostí i tvorbu inovací a měla by 
být cíleně a sofistikovaně podporována 
v rámci regionálních inovačních politik 
(Asheim, Boschma a Cooke 2015).

• „Konvenční“  x  podnikatelsky orientovaná 
veřejná správa



Zpráva o uplatňování Strategie regionálního rozvoje, 
Akční plán Strategie regionálního rozvoje 2025–2027

Zpráva o uplatňování Strategie regionálního rozvoje

• Cíl: Vyhodnocení vývoje realizace strategie + návrhy na 
nová opatření pro další podporu 

• Proč: povinnost ze zákona (§ 9 z. 248/2000 Sb.)

Akční plán Strategie regionálního rozvoje 2025–2027

• Cíl: implementace strategie po zbývají dobu platnosti

• Proč: usnesení č. 1045/2022

Součást: Aktualizace vymezení státem podporovaných 
regionů (výčet: příloha usnesení č. 932/2024)

• nově zařazené správní obvody ORP: Bílina, Kopřivnice, Aš, 
Jaroměř, Třinec, Jindřichův Hradec, Česká Lípa (celkem 80)

https://mmr.gov.cz/getmedia/7b807181-0dfb-4b83-bb5f-39a34b1a35ef/Zprava-o-uplatnovani-SRR.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getmedia/94ce3163-6bad-413b-b23f-ec04112ff73b/Akcni-plan-20252027.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getmedia/4db23826-58a6-4c39-831f-b5f23883d96f/priloha_usneseni_2024_932_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getmedia/8e4270ad-ca3e-4408-897b-41f30e7f3c9b/usneseni_2024_932.pdf.aspx?ext=.pdf


Vymezení HSOÚ, aktualizace 2019–2023

Nově HSOÚ
• Bílina 

• Kopřivnice

• Aš

• Jaroměř

• Třinec

• Jindřichův Hradec

• Česká Lípa

„Nad hranicí“ HSOÚ
• Lipník nad Bečvou

• Náměšť nad Oslavou

• Mohelnice

• Hranice

• Uherský Brod

• Moravský Krumlov

• Soběslav

• Králíky

• Holešov
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Územní dimenze v programovém období 28+

• Územní dimenze jako klíčová složka budoucí politiky soudržnosti

• Územní dopady politik (TIA, Territorial Impact Assessment) – předběžné posouzení 
působení aspektů určitých politik v území

• Místně orientovaný přístup, respektování místně specifické situace, podpora 
založená na posilování silných stránek a odstraňování slabin, nikoli univerzální 
řešení pro všechny. 

» Pokračování integrovaných nástrojů (ITI, CLLD): jeden z nástrojů územní dimenze 

• Podpora institucionální a administrativní kapacity území (obce, města, kraje) 

• Klíčový dokument: Strategie regionálního rozvoje 2028+ 
» Meziregionální poradní skupina: příprava územní dimenze v partnerské spolupráci se subjekty 

v území

» Výbor pro regionální politiku: širší rámec než jen fondy EU, nadresortní témata významná pro 
rozvoj regionů



Strategie regionálního rozvoje ČR 2028+

• Legislativní rámec: zákon č. 248/2000 Sb. 

• Tvorba: na základě partnerského přístupu

• Evoluce od SRR 2021+ (metodicky, obsahově)

» větší důraz na implementaci, nástroje, řídicí struktury, lidské kapacity

• Plánová struktura SRR 28+:

» Metropolitní oblasti a Aglomerace (růstová podpora), Regionální centra (stabilizační 
podpora), „Uhelné kraje“ a HSOÚ (konvergenční podpora), k diskusi nově: vnitřní periferie 
a přeshraniční regiony (role státu, typy aktivit)

• Územní dopady (nejen) politik jako červená niť SRR (neřešíme vše a všude) 

» k diskusi: Jak by měla SRR 28+ odrážet: dopady klimatických změn; demografické změny; 
digitální změny; podpora konkurenceschopnosti regionů (s vazbou na Hospodářskou 
strategii ČR, EU...); vývoj a implementace nástroje TIA



Novela zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje

• Zákon č. 248/2000 o podpoře regionálního rozvoje byl od svého přijetí 
již 15x novelizován

» v průběhu let pojmul více ne zcela systémových novelizací

• V současné době je zpracovávána ex-post RIA zákona (předpoklad 
dokončení ve 4Q r. 2025).

• V kontextu výše uvedeného počítá odbor regionální politiky s:

» zahájením příprav na komplexní novelizaci zákona

» součástí budou jednání s partnery v letošním roce (vybrané resorty, územní 
partneři)

• Následně předpoklad velké novely / nového zákona (vč. potřeb koheze)



Priority Evropské komise

zvýšení 
konkurenceschopnosti

bydlení a 
demografie

obrana 
a bezpečnost

udržitelná kvalita 
života

ochrana 
demokracie

podpora Ukrajiny 
a rozšiřování EU



Aktuální klíčové dokumenty na úrovni EU

Závěry Rady (březen 2025)

Potvrzují hlavní principy a roli budoucí politiky soudržnosti zejména 

v reakci na aktuální výzvy EU. 

Dopis předsedkyně Komise (březen 2025)
Návrh ReArm Europe, jehož cílem je zajistit zdroje na podporu investic 

do obrany (nové nástroje, změny Paktu stability a růstu).

Závěry EUCO (březen 2025)
Shoda na navýšení výdajů do obrany půjčkami až do výše 150 mld. EUR 

a pokračování reforem EIB.



Hlavní směry politiky soudržnosti 2028+

Budoucí víceletý finanční rámec 
• Fond pro konkurenceschopnost (strategické technologie)

• Národní plán pro členský stát (všechny fondy ve sdíleném řízení)

Snížení rozpočtu pro politiku soudržnosti
• nutná prioritizace podporovaných aktivit na národní úrovni

• využívání finančních nástrojů ve větší míře

Tlak na reformy a výsledkově orientovaný přístup 
• propojení reforem se strategickými investicemi



Pozice ČR k politice soudržnosti 2028+

Chceme silnou politiku 
soudržnosti, která bude 
mezi hlavními prioritami 

Komise

Podporujeme zachování 
principu sdíleného řízení a 
zjednodušování vč. veřejné 

podpory

Chceme, aby politika 
soudržnosti podporovala 

všechny regiony EU

Podporujeme reformy i 
investice v politice 

soudržnosti  

Podporujeme širší využití 
finančních nástrojů v 
politice soudržnosti

Podporujeme zelenou, digitální 
a demografickou tranzici, ale 

chceme inovovat přístup k 
tematické koncentraci



Aktivity Národního orgánu pro koordinaci

únor/březen 2025
Jednání ministra s eurokomisaři v 
Bruselu, Čechy v EU institucích, předsedy 
EVR a výboru REGI 

17. – 18. 3. 2025
Setkání s členskými státy, které jsou v 
roli čistých plátců na téma zkušenosti v 
oblasti politiky soudržnosti 

březen/duben 2025
Rozšířené jednání P-Rady s prezentací 
výstupů Expertního poradního orgánu

16. 4. 2025
Kulatý stůl „Budoucí vize a změny 
politiky soudržnosti 2028+“ & návštěva 
komisaře Raffaela Fitta

červenec 2025
Zveřejnění návrhu víceletého finančního 
rámce 2028+ II. polovina n 2025

Zahájení vyjednávání legislativy pro 
politiku soudržnosti 2028+



Příprava strategického rámce 
2028+
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Mandát

Poslanecká sněmovna PČR

Usnesení výboru pro evropské záležitosti PS PČR 
ze dne 3. července 2024 vyzvalo MMR k 
vytvoření mechanismu obsahové přípravy pro 
čerpání evropských fondů na období 2028+, 
který zajistí potřebnou koncentraci na klíčové 
priority pro komplexní rozvoj a podporu 
konkurenceschopnosti ČR včetně vyvážené 
regionální politiky  

Vláda ČR

Usnesením vláda uložila ministru pro místní 
rozvoj vypracovat a předložit vládě do 30. června 
2025 „Strategický rámec politiky soudržnosti v 
České republice po roce 2027“, včetně 
souvisejících materiálů a příloh 



Harmonogram – Strategický rámec 2028+

leden – únor 2025
Jednání s resorty na úrovni vrchních 
ředitelů sekcí – věcné priority resortů

leden – březen 2025
Jednání Expertního poradního orgánu 
– návrh strategických oblastí

leden – duben 2025
Jednání dalších relevantních platforem 
k přípravě politiky soudržnosti 2028+ a 
rozšířené jednání P-Rady k návrhu 
věcných priorit

½ května – ½ června  2025
Meziresortní připomínkové řízení k 
materiálu Strategický rámec 2028+

červen 2025
Předložení materiálu na vládu ČR



Děkujeme za pozornost.
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